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« En 1éussissant a sceller cette “grande
alliance” des industriels américains
{Thomson et Philips sont, paradoxalement,
les principaws fabricants de télévisenrs aur
Etats-Unis), la FCC fair ressortir par
contraste les errements de la politigue in-
dustrielle eurgpéenne sans autorité de ré-
gulation centrale pour la télévision, les
dissensions entre industriels, chatnes et
pavs ont handicapé les recherches commu-
nautaires », Michel Colonna d’Istria,
« Alliance aux Erais-Unis sur la télévision
haute-définition », Le Monde, 26 mai 1993

POURQUO! UNE INTERVENTION DE
LA COMMISSION
DANS LE DOMAINE
DES TELECOMMUNICATIONS ?

Pendant prés de trente ans, la commis-
sion des Communautés européennes (la
« commisston »), absorbée par d’avtres
tAches, interviendra peu dans le domaine de
la communication et en particulier dans les
télécommunications La premiére directive

(11 Directive 72/ 23/ CEE du 19 féyvrier 1973

touchant ce dernier domaine date de 1973
et peut &tre considérée comme mineure
Elle concernait le rapprochement des 1égis-
lations des Etats membres relatives aux
matériels électriques et se placgait claire-
ment dans la perspective, alors prédomi-
nante, d’harmonisation (1) Encore en
1976, les télécommunications étaient 1’un
des quatre domaines exclus de I’application
de la directive sut I'ounverture des marchés
publics (2) La commission se saisira pro-
gressivement de ce domaing, mais son ac-
tion connaitra une forte accéléiation & la fin
des années quatre-vingt, ol I'on assistera a
une véritable « gxplosion de diiectives »
qui s’explique notaroment par la concréti-
sation du grand marché scellé par 1"Acte
unique signé en 1986 En fait, comme le
souligne Ester Stevers « Ielecommunica-
tions regulation was stll a “non-issue” at
the Commission in the first half of the eigh-
ties (3) »

Parmi les facteurs que nous avons iden-
tifiés pour expliquer I'intervention de la
commission, certains sont liés a Factivité
spécifique de la commission, & sen évolu-
tion, d’autres résultent des transformations
du sectenr

Facteurs liés & I'activité
de la commission

Dans une premigre période, la commis-
sion développe une action généale centrée
sur la question de I’harmonisation, comme
I'indique I’exemple cité précédemment des
matériels électriques Dans le droit fil des
attributions 1ésultant du traité de Rome,
I"harmonisation doit &tre transcrite en
termes techniques par des standards et des
normes On assiste en conséquence & un
accroissement considérable du volume des
normes et standards ewtopéens Ce mouve-
ment restera trés fort jusqu’au début des
années guatre-vingt, ot I'on commence 2

(2) A cette époque, il faut rappeler que les administrations des PTT étaient asvant tout absorbdes dans divers plan
de rattrapage En France, le VI* Plan (1971} prévoit, pour la premiére fois, un financement d’ensergure pour dé-
velopper les télécommunications Dans 1'intense mobilisation de a direction générale des Télécommunications de
1974, sous la houlette de son nouveau directeur Gérard Théry, il n'était guére question de marché européen des
t€lécommunications La dimension nationale primait, preuve 4 rebours de cette non-implication de la Commis-

sion
(31 E STEVERS, 1990



prendre conscience des méfaits d’une har-
monisation trop poussée Ou s’oriente dés
lors plutdt vers des mécanismes de recon-
naissance mutuelle et d’analyse de la com-
patibilité de la norme naticnale avec le
droit communautaire

L arrét Cassis de Dijon de la Cour de
justice de Luxembourg (CICE} (4) marque
cette €volution Il §’agissait d’une contesta-
tion, par un importateur allemand de cet al-
cool francais, de I'interdiction d’importa-
tion de cette boisson at motif que son
degré d’alcool était inférieur aux 25" exigés
par la réglementation allemande de ce type
de boisson La Cour par cet ariét a estimé
que cette norme allemande était contraire a
I'article 30 du traité de Rome dans lz me-
sure ol elle représentait une entiave a la
concurrence Cet arrét marquait ainsi le dé-
placement du point d’application de ’hai-
monisation européenne (ici de fagon néga-
tive) de ["harmonisation du maiché a la
reconnaissance mutueile et done & 1’accep-
tation de la norme nationale sous réserve
donc qu’elle ne représente pas une entrave
4 la concurrence sur le plan européen Cela
permettait d’éviter des ttavers absurdes (5)
surtout pour des normes dont 1’aspect tech-
nique interférait trés largement avec une
dimension culturelle ou nationale Cela
permettait aussi de tenir compte de ces
autres dimensions non techniques

Comme le souligne Cohen-Tanugi (6),
cette méthode de I'arrét Cassis a fair for-
tune dans d’autres domaines (banques, as-
surances ) au point de devenir la norme de
processus juridique d’intégration euro-
péenne Du mé&me coup, "harmonisation se
1approchait plus d’une libéralisation

La commission avait aussi, sur le plan
€conomique cette fois, progressivement dé-
couvert la néeessité d’une politique indus-

trielle dans un certain nombre de secteurs
Cette lente évolution §’était amorcée, dans
les années soixante, avec un ceitain
nombre de dossiers lourds comme celui de
la sidérurgie Elle conduira, en octobre
1980, & {’adoption du plan dit Davignon,
du nom du commissaire a 1’industrie,
considéré comme une réussite (7) Elle me-
nera jusqu’a l'élaboration d’une doctrine
de U« intérét général ewropéen » tel qu'il
figure dans le dossier de I'Europe des ré-
seaux trans-eurcpéens (8) et repris dans le
traité de Maastricht

Cette sensibilisation 4 1'1dée d’une poli-
tique industrielle européenne se traduira
dans les années soixante-dix (9) par le
« Colonna Memotandum » rédigé par le
commissaire des affaires industiielles
G Colonna da Pagliano Ce document vi-
vement débattu conduiia, 4 la suite du som-
met de Paris d’cctobre 1974, a mandater la
commission pow €laborer un rapport pro-
posant un programme d’action La com-
mission élaborera donc un « program of
political and technological policv of the
EC » qui piévoyait « the implementation of
financial support at the Community level,
for initiatives with technological interest
for the Community as a whole, as well as
for the 1ecipient companies (10} » Cela
fournira la base des programmes Esprit et
Race mais la commission restreindra son
intervention a quatre domaines priori-
taires 1’aérospatiale, les chantiers navals,
le traitement des données (data processing)
et le textile

Entre-temps, cette sensibilisation s’était
encore accrue en raison des difficultés de
construction d’une industrie informatique
européenne L’impossible coopération
entre constructeurs européens avait été un
¢chec traumatisant pour Bruxelles Ainsi,

(4) Cassis de Dijon, 20 fé&vrier 1979, aff 120/78, Rec, CJCE, 1979
15) Ainsi de la tentative de normaliser le nivean sonore des tondeuses A gazon

t6) L COHEN-TANUGI, 1992

(7) Cité par JOHN PINDER, European Community The Building of ¢ Union, Oxford, Oxford University Press,
1991, myelle éd 1992, cf chap 6 « Industrial and social policy », pp 95-114 En 1970 déji. le vicomte Etierne
Darvignon, alors mipistre des affaires Etrangéres de la Belgique, avait été a la téte de la relance de la coopération
politique entre les Etats membres : « Report of the Ministers of Foreign Affairs of the Members States on the Pro-
blem of Political Unification » The Davignon Report, EC Bulfletin, 11/ 1970, Luxembourg, 1970

(8) Com-91, « 48 final »

(9) Nous suivons ici Godefroy DANG NGUYEN, 1986

(10) Cité par DANG NGUYEN p 182



Unidata, construit pourtant sur le modgle
utilisé pour Airbus et Ariane (11}, ne réus-
sira pas en raison de 'impossibilité d’arri-
ver & un consensus entre les gouverne-
ments allemands, francais et hollandais
« The failure of Unidata created a lot of
mistrust among membel states Concerning
the possibility of cooperation in informa-
tion technology industries (12) »

Néanmoins, le débat américain des an-
nées soixante-dix sur l'entrée dans I’ « in-
formation age », repris en France autour du
débat public sur I'informatisation de la so-
ciété qui conduira & la publication du rap-
port Nora-Minc su1 la télématique en 1978,
relancgait d’une nouvelle facon cette ques-
tion d’une politique industrielle spécifique
La commission prendra conscience de cet
enjeu et ce role des technologies de Pinfor-
mation sera mis en avant en 1979 (13) pour
justifier son intervention dans ce domaine

En outre, la commission avait déja de-
puis 1971 une expérience dans ce domaine
(14), dans le cadre plus global des pio-
grammes COST (Coopération européenng
pour la science et la technologie) relevant
de la DG XII (R&D) Bien que les 18sultats
de ces programmes soient trés mesurés,
comme le souligne G Dang Nguyen (15),
si on les compare & Esprit ou Race plus
tard, ils seront néanmoins concrétisés par la
mise en place d’Euronet, « the first Euro-
pean project of a cerrain size cartied out
by the commission (16) »

Facteurs liés
aux transformeations du secteur de
la communication

Le secteur de la communication avait en
effet entre-temps connu d’importantes mo-
difications Les années quatre-vingt sont
marquées par une véritable banalisation de
fait des industries de la communication

(17) Le taux de pénétiation de la té1évision
dans les ménages atteignait, par exemple
en France, des niveaux comparables 4 ceux
des Etats-Unis dans les années soixante
Avec I'autonomisation des chaines fran-
caises et leur mise en semi-concurrence &
partir de la partition de 1974, on assistait &
I’industrialisation de 1'audiovisuel Dans
les télécommunications, & la suite des di-
vers plans de rattiapage, la quasi-totalité
des ménages étaient équipés Les adminis-
trations des télécommunications, en liaison
avec les débats publics sur le réle des tech-
nologies de I’information, se lancaient, a la
fin des années soixante-dix, dans la décli-
naison d’une nouvelle gamme de produits a
partir de leur service de base et & la suite
des services offerts aux entreprises (com-
mutation par paquets) Cette diversification
de I'offre se fera en deux temps téléma-
tique (Prestel au Royaume-Uni, Bild-
schirmtex en République fédéiale d’Alle-
magne, Télétel en France )} & la fin des
années soixante-dix, cible au début des an-
néss quatre-vingt

On assistait en méme temps 2 une re-
composition plurtdimensionnelle du champ
de la communication D’un ¢bté, cette di-
versification de I'offre révélait le poids et
la puissance de ces administrations Elles
étaient devenues des acteurs majeurs dans
les domaines de I'information et de la com-
munication Cette révélation entrainait du
méme coup de vives réactions de la part
d’autres acteurs de la communication
{avant tout la presse) face aux empiéte-
ments de ces nouveaux venus sur leurs ac-
tivités traditionnelles (publicité, petites an-
nonces) De fait, cette sortie progressive de
leur métier de base, ces empidtements sur
d’autres domaings et notamment la remon-
tée sur les contenus devenaient de plus en
plus problématiques

D’un autre ¢dté, le poids des grands uti-

(11} En I'oceunrrence le regroupement de Siemens, Philips et de CII

112) DANG NGUYEN et AL (1992)

« société 7 ux nouvelles technologies de Uinformation une réponse communautaire »,
13y « La 14 europdenne face a cuvelles technologies de I’ Iy D i

Com (79) 630

(14) Cost 11

(13) Op citpp 275-276
(16) Idemp 276

(17) SIMON, 1993



lisateurs de télécommunications, dont les
sociétés informatiques, s’ était considéra-
blement renforcé face 4 ces administrations
techniques, ayant peu de culture commer-
ciale, plus familiéres de la logique de
I’offre qui avait assuré leur cioissance Ces
grands utilisateurs étaient de plus en plus
encling a remetire en question ces mono-
poles des administrations et 4 développer
leurs propres réseaux privés I.e débat amé-
ricain & {a suite du procés antitrust intenté &
ATE&T plagait cette question & 1’ordre du
jour (18)

La nécessité de définir de nouvelles
régles du jeu apparaissait claiiement Sur le
plan européen, si I’on quittait le seul aspect
de I’harmonisation technique, se posaient
les questions de 1a libéralisation de certains
marchés dans le cadre de 1’approfondisse-
ment du marché commun et d’une poli-
tique industrielle susceptible de conforter
les champions européens, ces deux &lé-
ments étant d’ailleurs partiellement contra-
dictotres

Une opportunité
pour la commission

Cette recomposition fournissait la possi-
bilité & la commission de se pencher sur un
secteur des (télé)communications percu dé-
sormais comme moteur En outre, la pres-
sion des Etats-Unis pour la libéralisation de
ces marchés s’était considérablement ac-
crue, la crainte d’une concurrence de ces
demiers comme du Japon dans les indus-
tries de haute technologie était de plus en
plus ressentie QOutre ['échec traumatisant
d’Unidata, les politigues nationales étaient
considérées par Bruxelles comme insuffi-
santes, notamment dans la micro-électro-
nique ol I’Eurcpe se voyait largement dis-
tancée par le Japon Selon John Pinder «
With the approach of Japan's fifth-genera-
tion computer programme, to be launched
in 1981, it was becoming clear that the
E C member states, acting separetely,
would not provide the resouices oi the fra-

(18) SIMON (1991,
(1) Op cir p 107

mework to enable the information techno-
logies (IT) sectors to compete (19) » A
partir de [986, ’ouverture de négociations
sur les services dans le cadre du GATT
renforcait encore le besoin d une représen-
tation unique des intéréts industriels euro-
péens dans ces domaines
St les administrations des télécommuni-
cations étaient des acteurs majeurs dans les
espaces nationaux, elles s’avéraient d’une
dimension insuffisante sur le plan européen
pour pouvoir avoir le méme effet d’entrai-
nement que sur leurs espaces nationaux En
cutre, I'tndustrie européenne présente des
faiblesses structurelles Les grands exploi-
tants {Bundestelekom, DGT) sont forte-
ment endettés, a I’exception de British Te-
lecom, mais leur situation n’est guére
brillante au tournant des années soixante-
dix L’industrie est fragmentée ou dans la
dépendance des configurations nationales
exploitants/industriels Les équipementiers
collaborent peu et se trouvent dans une si-
tuation de concurrence/protection natio-
nale Tout ceci redonnait une nouvelle
force & 'argument classique du codt de la
non-Europe appliqué cette fois au domaine
des télécommunications et au modele tradi-
tionnel européen du « champion national »
aucun marché national ne dépassait 6 %
du marché mondial {contre 35 % pour les
seuls Etats-Unis) (20), les communications
internationales intra-européennes demeu-
raient trop chéres et marquées de fortes dis-
parités, [’haimonisation s’était avérée in-
suffisante comme 1’avaient montré les
exemples de la commutation par paquets,
du videotex et le retard dans les mobiles
sis-a-vis des pays scandinaves
Un espace d’opportunité se dessinait
pour la commission 1l sera saisi 4 deux re-
ptises par le commissaire Etienne Davi-
gnon En 1979, il écrivait que « fragmenta-
tion into national markets was a fatal flaw
that had to be oveicome (21) » Selon
I Pinder, son idée était d’assumer, sw le
plan européen, le réle du ministere japonais
de T'industrie et du commerce (le fameux

120y L argumentation est reprise d'Herbert UNGERER avec la collaboration de Nicholas COSTELLQ, Téidcom-
munications en Europe, Luxembourg, Office de publication des Communautés européennes, 1988



MITI), ce qui impliquait de d’abord s’ap-
puyer sur les principales sociétés IT (infoi-
mation technologies) plutdt que sur les
Etats et leurs bureaucaties nationales (22)
Il s’agissait dés lors de promouvoir la co-
opération plutdt que d’en 1ester au modele
traditionnel d’intervention de 1’Etat, d’im-
position des politiques industrielles Il faut
noter que, d’une part, ceci était en cohé-
rence avec les compétences dévolues 2 la
commission pour traiter avec les firmes et
non avec les gouvernements D autre part,
E Davignon retrouvait ainsi I'une des
idées de base de Jean Monet créer une in-
dustrie moderne sur le plan eutopéen dans
de « nonveaur domaines oii les intéréis ac-
quis étaient moins solidement retran-
chés (23) » Cette conception n’avait pas
réussi a s'imposer dans le nucléaire en 1ai-
son de I'opposition du général de Gaulle an
nom de la force de frappe francaise et du
poids justement des champions naticnaux
On peut d’ailleurs interpréter ['insistance
de la commission sur I’'emploi du terime «
information technology » comme une ten-
tative d’éviter ’affrontement frontal avec
les champions nationaux (les administra-
tions des télécommunications) en insistant
sur la nouveauté du domaine Fagon, si
I"on veut, de transformer un nominalisme
en politique industrielle ! Cette démarche
aboutira 4 la création du Standards Promo-
tion and Application Group et & la mise en
place du programme Esprit

En 1983, E Dasvignon passera du do-
maine des technologies de 'information &
celui des télécommunications Son 1apport
{24) 1econnaitra pour la premiére fois la
nécessité de ['action communautaire dans
le domaine des télécommunications en ad-
mettant 1"échec des tentatives menées
jusque-la Sur le plan politique, ses propo-
sitions seront confirmées a 1’occasion des

121) Cité par PINDER, op cit
1221 idem
1231 PINDER idem c’est nous qui traduisons

124) Com (83) 329 final, & juir 1983 dit rapport Davigaen

Industry Councils de novembre 1983 et
mai 1984 ainsi qu’'en juin 1984 & I"occa-
sion du Fontaineblean Emopean Council 11
aboutira & la création 4 "automne 1983
d’une entité spéciale (Task Force for Infor-
mation Technology and Information) au
sein de Ja DG IIL, confiée & un haut fonc-
tionnaire euwsopéen, Michel Carpentier,
pour coordonner les différentes initiatives
jusque-ia éclatées entre différentes direc-
ttons (DG 111, DG IV, DG XII, DG XIII)
Elle dexait stimuler I"action de la commis-
sion telle qu’elle avait été formulée au sein
d’un Télécommunications Action Pro-
gramme en six points (25)

Cette entité pourtant marginale, au fonc-
tionnement plutdt informel mais a fort ni-
veau d’expertise, acqueira rapidement un
réle central pour 1"élaboration de la poli-
tique des télécommunications de la com-
mission Elle cherchera notamment i 1égiti-
mer son action face 4 des administrations
des PTT hostiles et en conséquence a
construire des alliances avec les utilisa-
teurs Toutefois, son action restera dans un
premier temps avant tout administrative,
les premiéres années son activité principale
sera la coordination du programme Espiit

Aprgs la nomination de M Carpentier &
la téte de la DG XIII (Information Markets
and Information Services) en 1986, I'ITT
Task Force Iui sera rattachée et la DG XIII
sera restructurée en conséquence (devenant
Telecommunications, Information Indus-
tries and Innovation) Cette nousvelle
DG XIII élaborera le Livre vert sur les télé-
communications qui seia publié en juin
1987 (26) Ce Livre vert marquait 1’aligne-
ment de ce secteur sur les principaux ob-
jectifs de la communauté  achévement du
marché intérieur, politique générale de nor-
malisation (normes européennes de télé-
communications Net), politique de re-

123) Com (83) 573 final qui sera discuté par un Senior Officials Group of Telecommunications (SOGT) ainsi
qu’un Senior Official Greup ot Information Technologies (SOGITS) créés également en 1983 pour aboutir & une
version remaniée « Etat d avancement de la réflexion et des travaus dans ce domaine et propositions d un pio-
gramnie d action », Com (84) 277 final du 18 mai 1984 qui sera approusé le 17 décembre 1984 On trouvera une
présentation des actions dans H UNGERER et al 1988. G DANG NGUYEN 1986, ¢f aussi E STEVERS 1990

et G DANG NGUYEN et al 1992



cherche développement (Esprit, Racel, co-
hésion économique et sociale {programme
Star) et politique de la concurrence Pour la
premiére fols, la commission quittait son
activité administrative pour assumer déli-
bérément une fonction normative et régle-
mentaire aprés avolr, de 1983 4 1986, tenté
de convaincre de la nécessité d’une poli-
tigue européenne dans ce domaine Elle dé-
finissait les bases d’une infrastructure euro-
péenne pour le grand marché

Aprés la publication du Livre vert, la
commission déploiera une intense activité
pour recueillir les avis des administrations
des télécommunications. des industriels
des télécommunications et de ’informa-
tique, des usagers ainsi que des syndicats et
d’autres organisations représentatives
L’Union des confédérations de I'industiie
et des employeurs d"Europe (Unice), repié-
sentant le patronat européen, avait émis
une opinion particuligrement tranchée
« The present monopoly power of Euro-
pean PTTs must be diminished Unice se-
riously questions whether the currently
existing monopoly structires accord with
the medium and long term interest of ma-
nufacturers and users At minimum there
should be separation of the regulating au-
thoritv and the operating functions of mo-
nopoly providers (277 »

Ces consultations avaient pour objectif
d’« élargir notublement la base de la poli-
tique européenne en matiére de télécom-
munications (28) »

Le document sera soumis au conseil, au
Parlement européen et au Conseil écono-
mique et social des communautés Ce type
d’activités de consultation se rapprochait
des procédures utilisées par la FCC pour
I'élaboration consensuelle de ses politiques
(29) et donc d’une activité réglementaire
au sens plein Fin 1987, douze directives,

120) Livre vert, Com 1987 290, 30 juin 1987
127) Cité par Loretta ANANIA, 1990

décisions 1églementaires et recommanda-
tions avaient été adoptées (30)

On passait bien de ’action administra-
tive coordination des programmes de re-
cherche et de développement (ie Cost),
des infrastructures (i ¢ Euronet/Diane) a
une action de nature réglementaire, ce qui
posait du méme coup la question de la
compétence de la commission Dune cer-
taine facomn, le Livre vert me semble repré-
senter, comme affirmation du 16le et de la
puissance de ce nouvel acteur des poli-
tiques de télécommunications (i e la com-
mission), I’équivalent des plans (téléma-
tique et céble), notamment frangais, qui
avaient dévoilé aux autres acteurs de la
communication la force des administia-
tions des télécommunications Cette mise
en yvisibilité soudaine s appuyait sur des
évolutions antérieures, résumées ici som-
mairement, mais jusque-l4 peu ou pas per-
cues Elle correspondait, en outre, a ce que
de nombreux observateurs de 1’activité
communautaire considérent comme une
phase de relance-régénération de cette acti-
vité, aprés une péiiode de stagnation du
milieu des années soixante au milieu des
années quatre-vingt (31) Jusque-la, pen-
dant cette longue période d’enlisement, la
commission n’avait €té, selon J Pinter, que
juste « une autre o1 ganisation interétatique
compliquée, peut-étre plus puissante que la
plupart des auties mais pas essentiellement
différente (32) » Cette intrusion n’était pas
plus appréciée par les adminisuations des
télécommunications que leurs propres in-
trusions ne 1’avaient été par les acteurs tra-
ditionnels de la communication Les FEtats
réagirent également face a cet empigtement
sur leurs prérogatives on peut ainsi inter-
préter le lancement du programme Eureka
comme une tentative de faire I'Europe sans
la commission, en s appuyant sur les méca-

128) UNGERER, op cit Plus de 45 organisations réagiront, of H UNGERER op cit « encadré 39 : I'Europe ré-

agit: commentaires sur le Livre vert » pp 231-232

(291 Les Notice of Proposed Rulemaking et Notice of Inquiry, cf J P SIMON, 1991

1301 On en trouvera la liste dans H UNGERER op cir encadré 26 p 137

¢31) J PINDER notamnment, Alexis LLOYD et Antoine WINCKLER proposent un découpage chronologique
plus précis pour cette phase d’enlisement (1963-1985) qu’ils font précéder par une phase de mise en place du sys-
teme communautaire ( 1958-1965) Alexis LLOY D, Antoine WINCKLER, 1993, cf pp 11-32

{32) Op c¢ir, ¢’est nous qui traduisons



nismes classiques de coopération entre
Etats et non sur ’architectuie communau-
taire Une péiiode de réajustement-ressai-
sissement sera nécessaire Elle aménera
quand méme le lancement de nombreux
programmes outre Race (Research in Ad-
vanced Communications in Europe) (33)

DES COMPETENCES
PROGRESSIVEMENT AFFIRMEES, MAIS
EN CHEVAUCHEMENT

Quand les administrations s’avisérent de
ces incursicns, elles contestérent les com-
pétences de la commission pour définir des
politiques Ce fut le cas en particulier des
directives terminaux et services mais ces
contestations venaient déja trés tard, la
commission avait déja réussi 4 étendre ses
préiogatives Elle s’appuiera sur les institu-
tions communautaires pour accroitre ses
compétences dans ce domaine

La progressive affirmation des com-
pétences des institutions commu-
nautaires

En effet, ces acteurs comme nombre
d’autres avaient sous-estimé le role du
droit comme vecteur de ['intégration euro-
péenne Celui-ci était demewé largement
inapercu tout comme celui, pourtant fonda-
mental de la CJCE Or, le traité de Rome
ne précisait nullement comment résoudre
les conflits entie le droit communautaiie et
la loi nationale Le principe de "applicabi-
lité directe n’était qu’évoqué par I"article
189 du traité CEE

Aussi, des 1963 I"arrét Van Gend en
Loos (34) de la cour de justice affirmait
que le droit communautaire était indépen-

(33} Verront le jow

dant de la Iégislation des Etats membres
En 1964, la cour de justice posait, par elle-
méme, le principe de la primauté du droit
communautaire par son arrét Costa ¢
ENEL (35) Elle consacrait ainsi la nature
spécifique du droit communautaire et souli-
gnait que le traité CEE « q institué un
ordre juridigue propre, intégré au svsréme
des Etats membies et qui s'impose & leurs
Juridictions (36) » Cette {auto) affirmation
de principe était pour L Cohen-Tanugi
(37} trés audacieuse En conséquence, i
partir du moment ol la hiéiarchie des
droits est affirmée, on passe 4 une « consti-
tutionnalisation » du traité de Rome tou-
jows selon L Cohen-Tanugi (38) La stia-
tégie de la CICE est comparable, pour P
Bouretz, a celle que suivra le Consetl
constitutionnel francais aprés 1971 en s’ef-
forcant de mettre & jour des principes qui
assurent extension de son 1egistie de réfé-
rences

L’auntre point a souligner est que le dioit
européen des affaiies se constitue sur la
base d’'un fraité de libie-échange par es-
sence libéral 1. Cohen-Tanugi parle d’une
« bombe & retardement libérale que consii-
tue le fraité CEE (39) » Dans ce contexte,
il est logigue que la cour de Luxembourg
décide dans le sens d’un assouplissement
des contiaintes et de suppression des en-
traves puisque c’est la seule base dont elle
dispose

On constate également, autie point im-
portant a souligner, que la cour aura ten-
dance & confirmer Ies décisions de la com-
mission plutét qu’a les invalider face aux
difféientes contestations qui émaneront des
Etats membies La CICE comme la com-
mission s’appuie sur les articles 37 (acti-
vités et organismes nationaux, aménage-
ment des activités des monopeles d’Etat &

— BRITE : Basic Research in Industrial Technology for Europe,
— COMETT : Community in Education and Training for Technology.
— SPRINT Strategic programme for innosation and technology transfer

—BAP Biotechnology Action Programme
(34) Van Gend en Loos, 5 féviier 1963, REC 1963,p 3

(35) Costa ¢ ENEL, CTCE, aff 6/64, 13 juillet 1964, REC , 1964, p 583

136) Arrét Costa ¢ ENEL cité par Laurent MOREUIL, 1992, p 37 On trouvera dans ce texte une présentation
globale de « L' ordie jutidique communautaire », 2° partie, pp 27-59

138) Op cit

(3%9) Commentant le juge Frederico Mancini, op cit,p 96



caractére commercial), ’article 835 para-
graphe 1 (accords entre entreprises restrei-
gnant la concurrence), 1’article 86 (abus de
position dominante), |’article 90 paia-
graphes I (régles applicables aux entre-
ptises et limitation des droits exclusifs et
spéciaux), 2 (régime d’exception), 3 (pré-
vention des infractions) et 92 patagraphe 2
(aides compatibles et 1égimes d’exception)

Ce soutien de la CICE coincide avec la
progressive prise en considération du sec-
teur par la commission Par 1'arrét British
Telecom (41) la commission voit ainsi, en
juin 1985, confirmer son point de vue les
régles de concurrence s appliquent bien
aux administrations des télécommunica-
tions La CJCE marquait également claire-
ment par ce méme arrét qu’elle n’était pas
favorable & ’extension, a priori, du mono-
pole aux nouvelles technologies au fur et a
mesure de lewn apparition Le bénéfice de
la preuve d’une garantie monopolistique se
trou ait des lors inversé puisque ¢’était aux
exploitants de justifier pour de nouvelles
activités ce maintien de leur monopole En
méme temps, cela revenait a4 reconnaitre le
droit pour les utilisateurs d’accéder 4 des
nouvelles possibilités sans en passer par les
fourches caudines des administrations

A partir de 14, face 4 une méme volonté
des administiations d’inclure de nouvelles
activités dans leur champ de compétences
sous monopole, la commission cherchera 2
tirer parti d’une séiie d’abus de la part des
exploitants en portant les conflits devant la
CICE Comme le souligne le Livre vert
« les rapides mutations technologiques et
le nombire croissant des nowvelles possibi-
lités ainsi offeries ont accru le nombre des
affaires en rapport avec la législation com-
munautaire sur la concurrence qui sont
portées devant la commission (42) »

(40) COHEN-TANUGI, 1991

La commission cherchera, dés lois, & af-
firmer ses prérogatives en faisant jouer aux
tribunaux un rdle analogue a celui qu’ils
jouerent aux Etats-Unis dans le domaine
des télécommunications A partir des années
cinquante (43) S’appuyant sur I'article 37
paragraphe 1, alinéa 2), la commission
soulevera le probléeme de I'illégalité de
I"extension du monopole au secteur des
équipements terminaux arrivant sur le mar-
ché Ce sera le cas pour le téléphone sans
fil vis-a-vis de la République fédérale
d’ Allemagne, des modems vis-a-vis encore
de ce pays, de la Belgique et de I'Italie, des
terminaux télex (Belgique, Ttalie, Pays-Bas,
Danemark) (44)

Ces cas seront exposés dans son quin-
zieme rapport sur la politique de concur-
rence (1985) Elle se saisira d’autres af-
faires & I’occasion du rapport suivant
{1986) Courriers internationaux, Sita (So-
ciéé inteinationale du transport aéronau-
tique)} et Swift (Society of Worldwide Fi-
nancial Telecommunications) Ce dernier
cas, par exemple, venait en effet régler un
conflit avec I’un des plus puissants regrou-
pements d’usagers professionnels (45) qui
avait dés 1977 déposé une plainte aupiés
de la commission en raison des tarifs jugés
gxorbitants proposés par la CEPT (Euro-
pean Conference for Post and Telecommu-
nication) (46) pow les liaisons spécialisées

La commission va de surcroit jouer de la
subsidiarité en laissant un certain nombre
de dossiers aux tribunaux des Etats chargés
précisément de transcrire/
adapter le droit communautaire Elle cher-
chera en conséquence 4 inciter ces tribu-
naux & metire en application les régles de
concurrence européenne Ainsi, le tribunal
de Bruxelles délivrera, le 31 juillet 1986,
une injonction 4 I’administration belge

(41} Cour de justice, 25 mai 1985, British Telecom ¢ Conunission, rec 1985, p 873 Parallzlement, vers la méme
période, la commission ébauche la création d’un espace audiovisuel communautaire @ directive « Télévision sans
frontigres », Com (84) 300, 14 06 1984, harmonisation des normes ¢t du développement technique de la TVHD
{Mach promotion de I'industrie européenne de |'audion isuel (programme Media)

42y Livie verrp 119
143) SIMON. 1991 op cir

t44) Nous suivons ici Jean-Luc PERROUIN, 1988 L’ensemble de ces cas est détaillé dans UNGERER op cit

(45) Swift est une coopérative créée en 1973 pour exploiter un réseau privé de transactions financiéres qui re-
groupe les plus grandes banques mondiales Sita existe depuis 1939
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pour éviter qu’elle n’étende son monopole
aux autocommutateurs {(PABX) de 50 a
150 extensions (47) Le tribunal s’appuyait
sur la décision Telemarketing pour empé-
cher 1"« extension abusive d'une position
dominante & un marché voisin mals
distinct » (48)

On voit comment cette affirmation de
compétences juridiques vient compléter
I"affirmation de compétences administra-
tives On peut, dés lors, faire I"hypothése
que la matrice des politiques de (t€1é) com-
munications se trouve au sein du couple
DG III (marché intérievs/politique indus-
trieile)/DG IV (concurrence) et dans leurs
interactions 2 la fin des années soixante-dix
et au début des années quatre-vingt

Le projet de Livre vert indique claire-
ment ces élargissements de compétences en
définissant le cadre global de sa future ré-
glementation qui s’inscrit dans le dépasse-
ment des cadres nationaux « ( ) la com-
mission se fonde sur ces tendances en
émergence dans les Etats membres, mais
elle va plus loin Son objectif est d’eaploi-
ter le nouveau potentiel des rélécommuni-
cations pour contribuer & réaliser pleine-
ment I'objectif de 1992 (49) » Pour cela,
elle s’appuie sur le mandat recu au titre de
I’article 90, paragraphe 3, afin de « pro-
mouvoir, svachioniser et accélérer la
rransformation en cours (50) »

Ce cadre propose

- partout 1a libéralisation compléte du
marché des terminaux,

- T'acceptation du maintien du mono-
pole sur les infrastructures et fe service té-
léphonique de la voix,

— la libéralisation progressive des autres
services dans le cadre des directives Open
Netwotk Provision (ONP)

Du méme coup, une politique d’en-
semble était définie

(47) PERROUIN 1988

— séparation des fonctions de réglemen-
tation et d’exploitation,

— application des régles de concurrence
au secteur des télécommunications,

— mise en ceuvre d’une politique de nor-
malisation avec la ciéation d’un institut eu-
ropéen,

- ouverture des marchés publics,

— reconnaissance mutuelle des agré-
ments

Des compétences accrues
dans les télécommunications

a) « Surmonter la claive  obscurité »
{51) de Darticle 90

« La compétence de principe de la com-
mission est d’exécuter et de contrdler
Uexéeution d'un droit dont elle est le plus
souvent a origine », note L Moreuil (52)
Elle dispose donc de pouvoirs étendus dont
les modalités de contrdéle sont les
suivantes

- « la commission rappelle les Etats
membres & l'obseivation des régles du
droit communautaire,

— autorise les Etats membres q déroger
aun droit communaulaire lorsque les cir-
constances lexigent,

— saisit la CJCE en manquement d’Etat,

— et enfin, et surtout, peut adresser aux
Etats membies des directives ayant pous
objet les droits que ces derniers conférent
& leurs entreprises publiques ou bénéfi-
ciaires de droits exclusifs ou spéciaur
(53) »

On constate que la commission recourra
de plus en plus aux derniéres modalités de
contrile La pratigue de la saisie s’est ba-
nalisée face aux résistances croissantes des
Etats membres Surtout, afin de continuer 2
affirmer ses prérogatives, la commission va
Jouer swt deux dimensions de son pouvoir

(481 Telemarketing v Compagnie luxembourgeoise de Télédiffusion, (base art 177, 86 CEE), décision du 3 oc-

tobre 1985 (aff 311/84}

{49) UNGERER op cit, ¢’est nous qui soulignons On trouvera pp 190-192 les références au traité de Rome utili-

sées dans ce cadre
(50) Livre vert cité par UNGERER p 191, 0p cit

(51) Cet oxymore est dii & 1'avocat général de la CJCE, Giuseppe TESAURO, dans ses conclusions (p 1) cité par

L MOREUIL, ¢p cit,p 55
(52)0p cir.p 41
(53) Idem, p 41



normative et de contrbie (54} Pour cela,
elle s’appuiera sur 1’article 90 qui stipule
« La commission veille & P'application
des dispositions du présent article et
adresse, en tant gue de besoin, les direc-
tives ou décisions appropriées aur Etats
membres (35) » Cet article lui confere le
pouvoir d’édicter des régles générales en
précisant les obligations résultant du traité
en ce qui concerne les entreprises visées
aux paragraphes 1 et 2 du méme article,
soit les détenteurs de droits spéciaux

Elle suivra cette démarche pour les di-
rectives tetminaux (56) et services (57)
Dans les deux cas, ces initiatives seront
suivies d’une contre-attaque de la part desg
Etats membres Dans le premier cas, la
France rejointe par la Belgique, ['Italie et
la République fédérale d’Allemagne
contestera, non sur le fond, compte tenu de
I’existence d’un consensus sur la libéralisa-
tion de ce secteur qu’avait d’ailleurs enté-
riné le Livre vert, mais sur la forme et donc
sur les principes Il s’agissait donc bien de
bloquer I’extension des pouvoirs de la
commission en invoguant

— son incompétence sur le seul fonde-
ment du 90 3 qui va au-dela de son seul de-
voir de vigilance,

— la nécessité de passer par 'article
100 A, ce qui imposait de soumettre
la directive au conseil des ministres
et non 'adoption directe par la commis-
sion,

— le détouinement de procédure, la
commission aurait did d’abord constater
les éventuels abus puis enjoindre les Etats
fautifs d’y mettre un terme Pour cela,
il lui suffisait de rester dans le seul cadre
de la surveillance des régles et d’avoir
recours 4 larticle 86 puis d’entamer une
procédure de manquement en vertu de
I"article 169 (58) 1l s’agissait clairement

(54) Cf également ARLANDIS, 1992
{55) Cité par PERROUIN, op cit

d’éviter que, grice au 90 3, la commission
ne bénéficie de pouvoirs plus étendus
que ceux conférés pai ces derniers arti-cles

La CICE ne retiendra pas |’argumenta-
tion des Etats membres Elle confirmera,
a I’inverse, I"extension du pouvoir de
1a commission en lui attribuant vne compé-
tence de réglementation « ( )il ya
lieu de constarer que ['objer de la
compétence conférée a la commission
par Uarticle 90, paragraphe 3, est différent
et plus spécifique que celui des compé-
tences attribuées au conseil par Uarticle
100 A d’une part et Uarticle 87 d’autre
part (59) »

De la méme fagon, a quelques réserves
prés, la commission veria la directive
services confirmée par la CICE (60) Cet
échec de I’action des Etats membres
renvoie vraisemblablement & une large
sous-estimation du réle moteur du droit
pour l'intégration européenne dans une
logique, somme toute, libérale Mais, il
pose tout autant la question des rapports
entre les gouvernements (représentés
au conseil des ministres), les administra-
tions des télécommunications et les direc-
tions générales (IV et XIII, en ’occur-
rence) En ce qui concerne le rdle du
conseil, il faut rappeler que ces initiatives
découlaient directement du Livre vert qui
encourageait le recours 4 1’article 90 en rai-
son de son efficacité présumée (61) Or, le
Livre vert avait été adopté a I'unanimité et,
dans cette mesure, la réaction des Etats
membres peut étonner

La réticence des administrations des té-
lécommunications face & ["application du
Livre vert se comprend aisément, tout
comme leur souci de ne pas aliéner une
partie de leurs préiogatives Il n’en 1este
pas moins que cette réaction apparait bien
tardive et participe sans doute de la méme

(56) Directive 88/301/CEE du 16 mai 1988 relative & la concurrence dans les marchés de terminaux de télécom-

munications

(57} Directive 90/388 relative a la concurrence dans les marchés des services des iélécommunications

{58) PERROUIN, op cit

(59) Arrét du 19 mars 1991, cité par MOREUIL, op cit,p 57

{60) Arrét de novembre 1992

(61} Selon le document « Mise en application du Livre vert » du 9 février 1988, cité par A BENSQUSSAN,

1992, p 292



sous-estimation a la fois du r8le du droit et
de 1a légitimité de Bruxelles Dans le cas
francais, une des illustrations de cette ab-
sence de légitimité de Bruxelles face a la
direction de France Telecom, est le choix
de représentants plutdt « marginaux » Il
faudra du temps pour que 'exploitant se
1esaisisse

Cette réaction attestait aussi d’une inca-
pacité de développer une véritable poli-
tique de lobbying au méme titre que
d’autres repiésentants de secteurs indus-
triels Elle contrastait ainsi nettement avec
I’habileté dans ce domaine des grands utili-
sateurs et des sociétés informatiques Or, la
commission, afin de ne pas se retiouver
seule face a des exploitants nationaux puis-
sants, avait systématiquement jouer la
concertation avec ces utilisateurs pour ac-
croitre sa marge de manceuvie, comme
nous avons pu le voir & propos de la dis-
cussion du Livie vert qu’avec les pro-
grammes mobilisateurs (Esprit, Eureka,
Race) Cette volonté se retrom e sans doute
a travers le choix des termes « information
technologies », outre la référence aux dé-
bats publics de la période précédente Elle
est aussi particulidrement nette avec la
créaton, en avril 1988, de 'organisme de
normalisation européen I’European Tele-
communications Standards Institute (ETSI)
qui visait 4 la fois a étendre le nombre des
participants en accueillant les usagers et a
contourner les habituels comités contrdlés
par les exploitants (62)

Quelle répartition
de compétences au sein des insfi-
tutions de la communauté ?

Nous avons vu se mettre en place un axe
Commission/CICE dans une optique de
contrdle de la concurrence de fait « libérale
» et axe s’enracine dans un double mo-
dele de contrdle et de sanction

— la commission veille & I’application du

droit communautaire et adopte réglements
et décisions,

— la cour assure le respect du droit dans
I"interprétation/application du traité et des
normes dérivées Elle interpréte le droit
communautaire En outre, elle peut étre
saisie non seulement par les institutions
mais aussi par toute physique ou morale

Cet axe que I'on a vu fonctionner pour
1’augmentation des compétences de la
commission connait néanmoins des limites
La plus importante tient, bien siir, au réle
du conseil qui détient I’essentiel du pou-
voir législatif et qui adopte directives et ré-
glements Le Parlement européen dispose
de pouvoirs de contréle sur la commission
dont il arréte le budget avec Ie conseil Il a
vu ses compétences élargies par le traité de
Maastricht

Ces limites ont été illustrées par les dil-
ficultés de la commission d’étendre le mo-
dele des télécommunications & d’autres ac-
tivités de réseaux et notamment 1’énergie
(63} Le commissaire Cardeso avait en ef-
fet tenté d’élaboret une directive, sur la
base du 90 3, pour cuvrir notamment le
secteur de la production 4 la concurrence,
abolir les droits exclusifs de construction
des lignes et des gazoducs, découpler (un-
bundling) les activiiés de production, de
transport et de distribution, libéraliser 1"ac-
cis des tiers au réseau {(ATR) d’électricité &
la suite du Livre blanc sur I’énergie de
1988 (64) On retrouvait donc bien le dis-
positif des télécommunications soit un en-
semble de propositions reprises dans un
livre (blanc dans ce cas et non vert !), suivi
d’une directive avec 1ecours au 90 3 en
1991 (65)

Devant les vives réactions du Parlement
européen puis des Etats membres, il
devra renoncer & ce recours au 90 3 pour
revenir au 100 A En conséquence, il sou-
mettra le projet de directive au conseil
qui, le 24 mai 1992, le refusera & une écra-
sante majorité, conduisant & une impasse

(62) Sur ces points of ARLANDIS et al, 1990 et HAWKINS, 1991
(63) On trouvera une illustration de ce point de vue dans J E de Cockborne, 1990

(64) Com 88 238 final

(65) Commission of the European Communities, Proposal for a Directive of the Council Concerning the Common
Rules for the Internal Market for Electricity and Gas Com (91) 548, Bruxelles, 1991

1661 Le commissaire Cardoso ne sera pas renowm elé



pour la politique européenne de 1'éner-
gie (66)

La commission avait trop fait 1’impasse
surt les réticences exprimées par les
entreprises du secteur Comme de souli-
gnent, L De Paoli et D Finon « When
drawing up its proposal, the Commission
largely ignored the recommendations
of prudence which were put forward
by electric companies when they were
consulted in 1990-1991 » {(67) En effet,
entie-temps, les exploitants concernés,
et avant tout EDF, avaient mené une
habile campagne pour monter une coalition
conire I’ATD 1ls avaient mobilisé le
Parlement européen en insistant sur le fait
qu’il avait été insuffisamment consulté
pour un tel dossier Ils évitérent soigneuse-
ment de contester, sur la forme, auprés
de la CICE estimant qu’ils avaient de
fortes chances de perdre 1ls s’attachérent &
inverser la charge de la preuve en indiquant
clairement qu’ils acceptaient la concur-
rence sous réserve que I'on puisse établir
clairement qu’elle n’était pas défavorable
aux utilisateurs (ie les petits d’ol le sou-
tien du Parlement) Ils profitérent du
cas anglais pour indiquer que les résultats
d’une libéralisation n’étaient, 4 ce jour,
guere probants (68)

Dans le domaine des chemins de
fer également, les exploitants du rail
bloquerent le projet de dissociation de
la gestion des infiastructures de leur
exploitation concurrentielle, attribué &
la DG 1V et aboutiront au compromis
de Bruxelles du 29 juillet 1991 (69)
Ces exemples montrent bien qu’outre
la possibilité, pour les exploitants,
de mener une stratégie de lobbying
efficace, le niveau « politique », Parlement
d’abord et consell, demeure primordial
bien que Ia balance des institutions penche,
comme nous l’avons indiqué, du coté

« technique » pour les affaires « cou-
rantes » De plus, 4 la suite des
discussions ayant accompagné la ratifica-
tion de Maastricht, on peut penser que
la stratégie de Bruxelles adoptera un
profil plus bas

CONCLUSION .
CONTROLE OU REGULATION  QUEL
MODELE POUR
LA COMMISSION ?

Nous avons jusqu’a maintenant insisté
sur les compétences nécessaires pour
développer une politique globale et sur
la dimension de contréle propre au
fonctionnement des institutions commu-
nautaires Ces questions différent
de celle de la régulation au sens large
de la tutelle de secteurs industriels au ni-
veau européen qui comprend néan-
moins les aspects réglementaires déja
vus La question de 1a régulation euro-
péenne comprend, en effet, plusieurs as-
pects

— au sein de la commission elle-méme,
quel{le)s entité(s) doivent exercer cette
mission,

— quelle sera la répartition des compé-
tences entre la commission et Jes Etats
quelle division du travail entre la commis-
sion et les nouvelles entités de tutelles qui
viennent d’étre créées par les Etats ?

— cominent exercer une tutelle au niveau
européen ce qui pose aussi un probléme
d’élargissement des compétences Reste
entiére la question qui doit réglementer ?
Cette question était d’ailleurs jusqu'il y a
peu rarement posée (70) La question vient
finalement d’étre officiellernent posée dans
ie cadre du rapport du commissaire M
Bangeman (71) En d’autres termes a-t-on

(67) P 212 in Luigi de Paoli, Dominique Finon, 1993, pp 209-221 Cf le Report of the Trade and Professional
Consultative Committee on Third Party Access to Electricity Grids, Commission des Communautés Européennes,

Directorate General for Energy, Bruxelles, 1991

{68) Selon Andrew Holmes, le gouvernement britannique est piégé (trapped) par une politique dont les résultats
sont « Massive overcapacity, ne price or cost reductions, possible closure of many plants, companies are going
bankrupt », intervention au cellogue « Europe de I'énergie  enjeux et perspectiyes pour le modele frangais », As-

semblée nationale, Paris, 11 juin 1992

(69} Ce conflit est exposé par Jacques FOURNIER, 1993, ¢f chap 6 « Vers I'Europe ferroviaire », pp 211-244
(70) Cf ARLANDIS, 1992, G DANG NGUYEN et al, 1992, ] -P SIMON, 1992, 1963



besoin d’une FCC européenne ? La ré-
ponse & cette question présuppose que 1’on
ait d’abord répondu a la question de
quelles compétences devrait disposer une
telle entité si on la juge utile ?

Nous traiterons d’abord ce point avant
de revenir aux deux premiers En réalité, si
I’on regarde la sitnation européenne ac-
tuelle, seules les autorités de tutelle des
états ont des compétences clairement déli-
mitées Elles le sont & la fois par le cadre
national et par la transcription des direc-
tives communautaires Ce n’est pas Ie cas
pour la commission dont le mandat vis-a-
vis des réseaux reste flou et problématique
sauf pour le contrdle de conformité an droit
communautaire Toutefois celui-ci est une
pleine évolution et se constitue comme
nous I’avons vu sur les bases plutdt tenues
(e seul traité de Rome d’ou les difficultés
pour 1a CICE d’établir une doctrine sur
cette seule base) Il existe donc de fortes
zones d’incertitudes que ne réduit pas la ré-
férence 2 1'intérét général européen de la
comrnission dans son dossier sur I’Europe
des réseaux transeuropéens (72)

On comprend que si les autorités des
Etats représentent le seul péle stable, les
régulateurs nationaux posent, avec un bel
ensemble, la question de I'instauration
d’une autorité européenne prématurée, et
qu’ils mettent en avant la nécessité d’une
progiessive découverte préalable de leurs
attributions (73)

Il n’est pas stir que cette division du tra-
vail leur soit défavorable contrairement 2
une idée recue selon laquelle T'écrasement
du national entre I'exploitant et Bruxelles,
les condamnerait au rdle de go-between Il
demewe une marge de transcription/inter-
prétation des directives qui est loin d’étre
négligeable et surtout facilement oppo-

sable aux acteurs nationaux

La question de la coordination/mise en
cohérence de cet ensemble n’en reste pas
moins posée au-deld des seules perspec-
tives d’harmonisation (74) que peut préco-
niser, de plein droit la commission Autre
question en suspens dans le cadre de la li-
béralisation des télécommunications sur le
plan intraesuropéen qui décide de I'entrée
éventuelle de nouveaux venus (par
exemple de sociétés de télécommunica-
tions nord-américaines dont la pression
s’intensifie) Cette question différe de celle
de I’extension de la concurrence/coopéra-
tion entre exploitants européens On
touche 14 1'une des questions de base de
tout systéme 1églementaire [’autorisation

des entrées/sorties (75)
L autre guestion de base est celie de la

répartition d’un pouvoir de régulation qui
se trouve de fait éclaide entre les diffé.
rentes directions aux directions déja ci-
tées (DG III, DG IV, DG XIII) s’ajoutent
la DG X (culture, responsable des pro-
grammes Fast d’évaluation de "impact des
technologies de I'information), XVI (poli-
tigues régionales) qui administre le pro-
gramme Star en direction de I’'Ewiope du
Sud (76) Dans le cadre du fonctionnement
d’un appareil d’état les conflits sont nor-
malement réglés par des arbitrages du gou-
vernement, ce qui n’est pas ici possible
dans un cadre supra-national méme s’il
existe une tradition de collégialité des dé-
cisions pour la commission

Pour ne prendre que les seules DG IV et
X1, on a pu voir vis-a-vis de la télévision
haute définition & quel point leurs posi-
tions pouvaient diverger Dans le cas des
directives terminaunx, celle-ci aurait éla-
boré par la seule DG IV sans consultation
préalable de la DG XIII (77) Les concep-

(711 Rapport BANGEMAN « L Evrope et la société de 1'information planétaire », recommandations au Conseil

européen, Bruxelles, 26 mai 1994, 35 p

(72) Com 90, 310 final, 585 final, « Vers des réseaux transeuropéens », rapport d’étape et « Pour un programme
d’actions communautaires » Les dossiers de 1'« Europe des réseaux transeuropéens Pour une communauté
sans frontigres », Commission des Communautés européennes, aviil 1991

(73) Lors d’ une table rende aux journées de I'ldate de novembre 1992

(74) Sur ce point of A VALLEE, 1990
(75) 7 -P SIMON, 1991

(76) Dans le cas de la Créte, on assiste méme A une ‘éritable subrogation de la commission au gouverne-
ment grec pour la mise en place de nouvelles infrastructures, cf O PASCAL, 1992
{77 Rapporté par G DANG NGUYEN et al, 1992 p 15 (78) Pour une analyse de ces conceptions dans I'audio-

visuel ef K DYSON, 1993



tions différent donc En gros, la DG IV
s’appuie sur I’extension de la libéralisation
dans tous les secteurs et sur le 16le ainsi ac-
cordé au marché (78) La DG XIII est plus
proche des conceptions « classiques » de
politique industrielle qu’elle a, nous
avons vu, partiellement hérité de la
DG [I Elle doit a la fois stimuler et ren-
forcer les différents acteurs tout en n’affai-
blissant pas les « champions » européens
Dans les télécommunications, le probléme
se pose de fagon claire en raison du régime
de réglementation asymétrique des exploi-
tants nationaux et de I’'imposition d’obliga-
tions de service public que ne supportent
pas les autres acteurs Il faut donc trouver
un comproinis et atteindre un équilibre dé-
licat entre divers impératifs de politiques
publigues Une autorité de tutelle euro-
péenne devrait &tre en mesure de trouver de
tels équilibres et de pouvoir les justifier
Elle devrait, en outre, étre en mesure de
trouver dans la diversité des traditions et
des normes juridiques des Etats membres
des critéres de choix satisfaisants et accep-
tables par tous les Etats membres Le seut
exerple de la forte variation de la notion
de service public en Europe indique bien
I’'ampleur de la difficulté

Au-deld des rapports entre entités de ré-
gulation nationales et communautaire, la
question qui se pose et qui s’ amplifie & tra-
vers ces rapports est aussi celle, plus fon-

damentale, des institutions européennes, du
rapport entre les Etats et cette entité
aux contours souvent flous sinon mal défi-
nis Le traité de Maastricht n’a, de ce
point de vue, rien arrangé comme le sou-
ligne fortement M Allais qui considére
que ce traité aurait plutdt accentuer les pro-
blémes et «  la dérive centralisatrice, di-
rigiste, technocratique, bureaucratique,
unitaire et jacobine de la Commission de
Brurelles  (79) » au détriment de pouvoirs
plus expressément délégués a une
autorité politique commune mieux
définie (80)

C’est, en fin de compte, le role des Etats
dont 1l est question et I’on retrouve la rela-
tive indétermination de la structure com-
munautaire (supia-nationale/fédéraie/cartel
d’états/super-état ) qui revient avec les
critiques habituelles du déficit démocra-
tique européen

La notion tout aussi flone de subsidiarité
méme promue grace au traité de Maastricht
au rang de valeur quasi constitutionnelle
n’y suffit guére Il demeure, en effet, selon
P Bouretz, lacunaite sur les procédures de
contréle de la subsidiarité comme principe
de répartition des pouvoirs (81)
L Cohen-Tanuogi indique, de son cdté, que
« remise & sa juste portée, la subsidiarité
pose en outre plus de probleéme qu’elle
n’en tésout » (82)

(78 Pouz une analyse de ces conceptions dans Uaudiovisuel ¢f K DYSQN, 1993

(79) Maurice ALLAIS, 1992, p 16 Pour une réfutation de cette charge f L COHEN-TANGUI, 1992, op cif
(80) 11 préconise ia création d'une Chambre des Etats (Sénat européen) et d’une antorité politique commiune aux
pouvoirs expressément et limitativement délégués, contrblée par le parlement européen

(81) P BOURETZ, op cit p 18
(82) L’Europe en danger, op cit p 161

Ce texte a été rédigé, en juin 1993 dans le cadre d'une recherche globale réunissant les équipes du Cerat 1Gre-
noble), CCIS (Londies) et du CNSMIT (Bruxelles) dans le cadre des travain du Cner-UST sur les politigues
publiques et la réglementation Il propose une resituation des problémes soulevés dans le cadre communautaire
I s’agit d’'une version remaniée en aoilt 1993 et juin 1994 i a fait 'objer d une communication « Toward a uni-
Jfied enropean regulatory system ? » The Race to European Eminence of European Gotheborg, Suisse 20-22 juin
1993
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